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L'APPROFONDIMENTO

11 “filo spezzato” delle riforme

Il presidente del Senato Nicola Mancino nel suo ultimo libro sintetizza
il cammino bloccato della riscrittura delle regole costituzionali nel corso
di questa ultima legislatura. La delusione e I'attribuzione di responsabilitd
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filo delle riforme istituzionali.

Con questo titolo molto signifi-
cativo Nicola Mancino, testimone parte-
cipe e insieme protagonista autorevole
dal seggio di Presidente del Senato, sin-
tetizza il cammino bloccato di queste ri-
forme nel corso della lunga XIN Legisla-
tura, di durata ormai quinquennale e
quindi grosso modo corrispondente al
periodo previsto dalla Costituzione. Ini-
sisto sulla durata perché il progetto for-
mulato dalla Commissfone De Mita-Jotti
nella undicesima legislatura ngn poté
essere discusso in assemblea per lo
scioglimento anticipato delle Camere
dopo il varo delle nuove leggi elettorali
a prevalenza maggioritaria: stavolta no,
non ci sono attenuanti, il tempo clera
ma non é stato utilizzato. Di qui la pa-
lese e giustificata delusione del Presi:
dente Mancino che non fa nulla (anzi)
per nascondere le responsabilita da at-
tribuire a “tutti”.

Certo, nessuno dei membri della Bi-
camerale (quorum ego) & andato esente
da errori, anche se alcuni leaders hanno
commesso sbagli pit grossi. Eppure bi-
sogna andare avanti nella prossima XIV
legislatura sulla via delle riforme, senza
deprimersi perché fare riforme istituzio-
nali in regime democratico ¢ sempre
molto difficile. ’

Forse siamo stati troppo ambiziosi;
lidea del “progetto organico”, che inve-
stiva tutta la seconda parte della Costi-
tuzione, ci portava troppo vicino ad un
esercizio di potere costituente piu che

-ad un ricorso alla revisione costituzio-
nale (un potere pur sempre costitutito).
Toccare il settore giustizia significava
anche affrontare temi che si presentava-
no strettamente collegati alla parte pri-
ma della Carta ponendo in gioco gli

(4 Il filo spezzato” é, ovviamente, il

strumenti per far valere a livello giuri-

sdizionale diritti e doveri.

Col suo libro Mancino aiuta il futuro
Parlamento a non ripartire da zero, uti-
lizzando le esperienze di questa X0 Le-
gislatura: in particolare sulla forma di
governo, il presidente del Senato espri-

me un giudizio negativo (da condividere
integralmente) sul semipresidenziali-
smo che rischiava di affiancare all'ele-
zione diretta del Presidente della Re-
pubblica la indicazione popolare del
Presidente del Consiglio creando una si-
tuazione di insuperabile diarchia, e di.
diffusa incertezza, accresciuta dalla pre-
visione di mani libere a favore del Capo
dello Stato neoletto per le dimissioni
imposte da una norma costituzionale al
Presidente del Consiglio in carica. Con
norme contraddittorie od ambigue si ri-
schiava di rendere dubbia l'attribuzione
del potere di indirizzo politico (coabita-
zione di sistema). Cosi come ebbe a
confermare D'Alema nel giugno 2000,
quando esercito tra Amato e Maccanico
le funzioni ad interim di Ministro per le
riforme, il semipresidenzialismo dovreb-
be essere messo da parte anche dopo le
prossime elezioni politiche. Bisognereb-
be dunque rafforzare 'esecutivo nel-
I'ambito di una forma di governo neo-
parlamentare che faccia emergere dalla
consultazione elettorale sia la maggio-
ranz sia il suo leader, legittimato dal
Popolo alla carica di Presidente del Con-
siglio.

Olre che fornito del potere di pro-
porre la romina e la revoca dei ministri,
il vertice dél governo dovrebbe veder
presidiata la stabilitd governativa dalla
sfiducia costruttiva ed eventualmente
da un potere di proposta al Capo dello,
Stato dello sc1oghrnento delle Camere
{modello tedesco-spagnolo). Ma questo
Mancino non lo dice: credo pers the sia
difficile evitare un simile punto di arri-
vo, una volta che si sia rifiutata Velezio-
ne diretta del premier israeliano e, co-
me si € gia detto, la forma di governo
defla V Repubblica francese, anche con
1a riduzione del settennato a qumquen—
nato.

Mancino vorrebbe anche e giusta-
mente che si arrivasse al pitt presto ad
una riforma del titolo V della seconda
parte della Costituzione (autonomie ter-
ritoriali) pur diffidando come Martinaz-
zoli della parola (e del concetto) di fede-
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ralismo e preferendo il regionalismo raf-
forzato; tuttavia visti anche gli sviluppi
realizzatisi in questa legislatura (elezio-
ne diretta dei presidenti regionali e raf-
forzamento del loro ruolo) Mancino &
favorevole ad un largo trasferimento di

poteri alla periferia a patto che si eviti il
pericolo del neocentrahsmo in sede re-
glonale
E chiaro che una compiuta riforma
del titolo V implica un ripensamento
del bicameralismo perfetto previsto dal-
la Costituzione vigente. Su un tema cosi
delicato voglio citare alla lettera una
considerazione molto acuta del Presi-
dente Mancino: “Bisogna, comunque,
guardarsi da un possibile equivoco: rite-
nere cioé che una seconda Camera, che
nella sua composizione veda privilegia-
ta la dimensione territoriale della rap-
presentanza, diventi essenzialmente
l'avvocato difensore di istanze localisti-
che. Se cosi fosse, non si vede perché
negare alle regioni la possibilita di com-
parirvi in prima persona secondo il mo-
delio germanico” (pagg. 56-57). E evi-
dente il richiamo al Bundesrat, modello
generalmente rifiutato nell'ambito della
Bicamerale D'Alema. Nell'ultimo capito-
lo della prima parte, intitolato “Come
uscire dall'immobilismo”, Mancino
esplicita il timore che le Assemblee par-
lamentari non siano in grado di rifor-
mare il bicameralismo o di ridurre il nu-
mero dei membri delle due Camere:
percié avanza cautamente l'idea di una
Assemblea straordinaria per la revisione
della Costituzione, non numerosa, che
abbia all'ordine del giorno, accanto ad
altri specificati argomenti, la differen-
ziazione di funzioni tra Camera e Sena-
to. Si tratterebbe di vedere, peraltro, se
questa “Assemblea ad hoc” oltre a dero-
gare alla procedura di cui all'art. 138
Cost., non si troverebbe anch'essa, do-»
vendo contenere leaders di partito e
leaders parlamentari, di fronte alle stes-
se difficolta incontrate dalla Bicamerale.
Del resto, la presa in considerazione del-
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le istanze di rappresentanza delle auto-
nomie territoriali, ha fatto progressi,
anche al Senato, rispetto ai primi anni
della XIII Legislatura: oggi tutto il Parla-
mento deve chiedersi se vuole lasciare
alla Conferenza Stato - Regioni la so-
stanza delle questioni delle autonomie
riservando alle Camere un ruolo mera-
mente ratificatorio. Comunque chi vivra
dovra provvedere; intanto Mancino ha

posto-un problema serio e ha cercato
una risposta.

11 lettore avveduto non trascurera la
parte seconda del volume (Le radici del
nostro futuro), che contiene sintetiche
ma approfondite rievocazioni di prota-
gonisti della vita politica italiana; e
dunque di molti illustri democratico-cri-
stiani (Dossetti, La Pira, Ruffilli, Moro,
Zaccagnini, Fanfani). Da ultimo Mancino

affronta le sfide del nuovo millennio,
trattando temi di grandissimo rilievo
per l'avvenire del nostro pianeta (dalla
fame nel mondo ai diritti umani e alla
risorsa dell'immigrazione). Insomma il
Presidente del Senato, partendo da un
realistico bilancio della Legislatura sul
terreno delle riforme, trasforma in pro-
poste ed indicazioni positive la sua ri-
flessione sugli scenari del futuro.
Nicola Mancino, 11 filo spezzato,
Edizioni Il Mulino, pagg. 326, L. 36.000
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