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Laformadigoverno
chesognail Cavaliere

LEOPOLDO ELIA

ARO direttore, & stato rim-
‘ proverata pitivolte allaCasa

della Liberta e all'onorevole
Berlusconilamancanzadiunvero
e proprio documento program-
matico da confrontare con quelli
presentati dagli altri partiti o coa-
lizioni di partiti.

Ritengo che questa impossibi-
lita di comparazione tra le propo-
ste delle due formazioni politiche
sia ancora pili grave del rifiuto di
un confronto televisivo conil can-
didato-premier dell'Ulivo. Infatti,
se & vero che solo una parte dei
programmi elettorali viene poi at-
tuata in caso di vittoria, ¢ altret-
tanto vero che documenti come
«Rinnoviamo ['Italia insieme -
programma dell'Ulivo per il go-
verno 2001-2006» consentono al-
l'elettore di farsi un'idea abba-
stanza precisa sugli indirizzi poli-
tici della coalizione ulivista.

Cio e vero soprattutto per que-
stionidelicate come quelledipoli-
tica costituzionale. Su questi temi
il programma dell'Ulivo contiene
indicazioni serie ed impegnative.
A pagina 11: «Occorre dare stabi-
lita ai governi, legando i destini
dell'esecutivo a quelli della legi-
slatura. Con una legge elettorale
che affidi al voto la scelta della
maggioranza governativa e del
Presidente del Consiglio». A pagi-
na 12 si chiede «un governo con
maggiore responsabilita e auto-
nomiaconal centro il primo mini-
stro, capacedisvolgereunruolodi
coordinamento e di raccordo fra
Stato centrale, Unione europea e
sistema delle Regioni e delle auto-

nomie. Il presidente del Consiglio
deve poter proporre al Capo dello
Stato lanominaelarevocadeimi-
nistri e il decreto per lo sciogli-
mento anticipato del Parlamento,
qualora non abbia piu la fiducia
della sua maggioranza - a meno
che sia stata avanzata una mozio-
ne di sfiducia costruttiva, coeren-
te col mandato elettorale, e sotto-
scritta da almeno un terzo dei
componentil'assembiea».

Come sivede, la proposta & per
un premierato forte, anzi per un
cancellierato di tipo tedesco-spa-
gnolo, quale la Bicamerale stava
pervarare,senonfosseintervenu-
toil raid leghista.

Cosa propone a sua volta il Ca-
valiere? In un accenno, il 6 aprile
scorso 1'onorevole Berlusconi,
ospite della Confcommercio, ha
dichiarato che bisogna dare «pih
potere al governo» e che «sidebba
giungere all'elezione diretta del
Capo dello Stato che sia anche ca-
po del governo». «Questa ¢ la no-
stra proposta, siamo apertialla di-
scussione» ha aggiunto il Cavalie-
re osservando che, a suo giudizio,
«bisogna avere un esecutivo in
grado di governare veramente».

Ma queste dichiarazioni, men-
tre avrebbero dovuto provocare
preoccupate reazioni, sono rima-
stesospese, senzacheSilvioBerlu-
sconi si curasse di precisare quale
forma di governo scegliera la Casa
della Liberta.

Aprimavista e il governo presi-
denziale di tipo statunitense che
realizzamegliol'unionetralafigu-
ra di Capo dello Stato e quella di
Capo del governo; ma nella Costi-

tuzione americanac'e¢ la piena se-
parazione dei poteri: il Congresso
non pud sfiduciare il Presidente
(pud solo sanzionarne le malefat-
te con l'impeachment) e il presi-
dente non pud porre questioni di
fiducia ai parlamentari né puo
sciogliere i due rami del Congres-
s0.Coseovvie,maBerlusconivuo-
le veramente la separazione tra
esecutivo e legislativo, condan-
nandosi a difficilinegoziati per far
passare in Parlamento le leggi del
suo governo?
E'piuprobabilechepensiauna
soluzione di tipo francese dato
che, siapure senzatroppa convin-
zione, trovava ancora deboli i po-
teri presidenziali assegnati dalla
Bicamerale al Capo delio Stato.
Specieconlariduzioneda7a5an-
ni del mandato presidenziale, il
presidente francese eletto dal po-
polo si & avvicinato sempre pit1al-
lafiguradicapodel governoingle-
seotedesco: main questo caso chi
sarebbe responsabile di fronte al
Parlamento, se si intende mante-
nere lo schema del governo parla-
mentare? Non il Capo dello Stato
scelto con I'elezione diretta, che
non potrebbe vedere abbreviato il
suo mandato dallasfiduciadellao
delle Camere: non il capo del go-
verno che non ci sarebbe pii,
mancando anche il primo mini-
stro francese responsabile davan-
tiall'Assemblea nazionale. Del re-
sto la figura di un presidente della
Repubblicache governain regime
di irresponsabilita verso il Parla-
mento perché & responsabile di
fronte agli elettori dopo cinque

anni, se si ripresenta alle elezioni,
costituisce anche in Francia un
problema serio quanto alla sua
compatibilita con il principio de-
mocratico sancito dall'articolo 1
della nostra Costituzione (sovra-
nita popolare).

1 UNICO punto chiaro della
propostaberlusconianaela
eliminazione della istitu-

zione «Presidente della Repubbli-
ca», intesa quale organo di garan-
ziaediequilibrio,comeéstatarea-
lizzata, malgrado qualche esube-
ranza posteinaudiana, da Einaudi
inpoiemassimamente dall'attua-
le titolare della carica, il presiden-
te Ciampi.

E non si pensa male pensando
che T'ufficio multiplo Capo dello
Stato-Capo del governo potrebbe
interessare lo stesso Cavaliere.

Nel loro appello, Bobbio e Ga-
lante Garrone temono giusta-
mente profonde modifiche della
parte prima della Costituzione
nonché delle norme sulla magi-
stratura. Ma della forma di gover-
nochisipreoccupa?Edellaabnor-
me concentrazione di potere? Per
non parlare della legge elettorale
sulla quale la Casa della Liberta
mantiene il pili rigoroso silenzio.

Si capisce bene la comodita del
tenersile manilibere e diriservare
aldopo 13 maggiolerisposteatan-
ti interrogativi; ma all'elettore che
vuole esercitare il diritto-dovere
delvotoaragionvedutalerisposte
servono prima. Altrimenti il silen-
zio pud essere un motivo per non
premiare chi tace.

(L'autore & senatore del Ppi)
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