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Il discorso sulla Costituzione

Pitt che trattare della crisi della democrazia parlamentare in
generale — tema troppo vasto e di incerti confini — vorrei sof-
fermarmi sulla adeguatezza delle istituzioni italiane alle fina-
litd di promozione umana assunte in misura cosl larga nella
nostra Costituzione. :

E un tema che va discusso tenendo conto delle famose par-

ticolarita della situazione del nostro Paese, le quali fanno si
che Pesperienza italiana nemmeno da questo punto di vista,
possa essere considerata esemplare; tuttavia le peculiaritd non
debbono farci dimenticare che, almeno a taluni livelli, il no-
stro Paese si & molto avvicinato al modo di pensare e di com-
portarsi dei popoli di democrazia occidentale, sicché non man-
‘cano problemi che presentano aspetti decisamente comuni con
quelli dei soci del Mec.

Si potrebbe partire proprio dal discorso sulla Costituzione.
Ci avviciniamo ai trent’anni dalla sua approvazione finale
nell’assemblea costituente ed essa & esaltata o contestata, a
seconda dei parametri ideali propri dei singoli scrittori. La-
sciamo stare le critiche alla cultura dei costituenti ed ai loro
limiti in fatto di conoscenza di ordinamenti stranieri, in parti-
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colare di quello statunitense. Gli scritti di Barbera e di Casse-
se contenuti ne] Commentario Branca sono molto interessan-
ti, ma, a mio avviso, retrodatano al 1947 problemi che allora
erano sentiti solo da pattuglie di avanguardia: ad esempio cri-
ticare Togliatti, Marchesi, Moro per gli articoli sulla scuola
++ perché centrati su vecchie problematiche (tutela della scuola
~ confessionale, ecc.), mentre'si trascuravano studenti e dimen-
* sioni di massa della questione scolastica, fa pensare al senno
*di poi; mentre dovrebbe far riflettere sulle condizioni della cul-
tura (ancora aristocratica) di quei tempi, quando 'umanesimo
di Marchesi faceva aggio, non soltanto nelle assemblee par-
lamentari, sui presagi di Vittorini. Comunque, questa critica,
anche se sfuocata sul piano storico, & molto interessante per-
ché vale, bic et nanc, in riferimento al testo cosi com’® ora e
diventa critica alla Costituzione, anziché ai costituenti.
Pud darsi che vi sia anche, in questa ed in altre ben pit ra-
dicali contestazioni, una certa insofferenza per talune operazio-
“ni di politica del diritto in senso buono che sono state realjz-
zate in tempi pili 0 meno recenti: spesso in collegamento con
'esame della giurisprudenza della Corte Costituzionale, si &
espressa da molti autori una valutazione cosi pacificamente fa-
vorevole della normativa, programatica e non, della Costitu-
zione (e soprattutto della sua prima parte), che cid pud aver
_ingenerato un certo sospetto specie negli autori pil giovani. In
realta, si voleva, come & avvenuto in altri periodi della vita
della Costituzione statunitense, conferire uno status di sacerta
al testo costituzionale, per rafforzare la democrazia e contribui-
re all’« omogeneitd » nazionale: ma si intendeva anche ri-
chiamare I'attenzione sulle risorse non esaurite di un testo
normativo, che, appunto nella sua prima parte (e nella parte
economico-sociale in ispecie), si prestava a « promuovere »
un lungo tratto di cammino riformatore: le riforme, o meglio
talune tra esse, non erano cosi soltanto una scelta, per quanto
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giustificata, di politica maggioritaria, ma si presentavano in-
nanzitutto, al di fuori di ogni concezione mistica della carta

~ costituzionale, come attuazione della Costituzione stessa.

Non si pud nemmeno escludere che in talune reazioni, di-
verse da quelle che ho citato, vi sia una sorta di latente rifiuto

- rispetto ad un dato storicamente certo e di recente messo as-

sai bene in valore dal Cheli: una specie, per qualcuno, di pec-
cato originale della Costituzione (mentre per i pitt & un aspetto
altamente positivo), consistente negli accordi tra cattolici de-
mocratici ed esponenti delle sinistre marxiste che consentiro-
no la formazione del testo costituzionale e la sua adozione con
cosl largo consenso anche dopo la rottura del governo tripar-
tito: e cid a prescindere dalla influenza della ideologia liberal-
democratica, cui accenna il Cheli, che certamente ha agito at-
traverso la mediazione dei costituenti di punta dei partiti pit
numerosi. _

Questo tipo di critica, quando viene da giuristi situati a
sinistra del PCI, indica come oggetto della valutazione nega-
tiva, appunto, l'ispirazione liberal-democratica, ridotta pura-
mente ¢ semplicemente a ideologia borghese, e la circostanza
che cattolici democratici e marxisti, con le loro intese (com-
promessi storici, anche se non « compromesso storico »), ab-
biano consentito, in definitiva, ad una Costituzione borghese.
Naturalmente questa visione & talmente ideologizzata e do-
minata da scelte pregiudiziali che & difficile instaurare un di-

battito trai suoi portatori e quei giuristi, largamente prepon-

deranti per numero e credito, che senza identificare la costi-
tuzione del 1947 con le colonne d’Ercole della democrazia,
ritengono comunque che quel testo contenga una serie di
norme assolutamente necessarie (senza limite di tempo) pet
assicurare il carattere davvero pluralistico di un ordinamento
politico a dimensione di Stato-nazione o di Stato-continente.

Tuttavia le posizioni dei giuristi che ritengono di dissa-
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crare, mediante una qualificazione classista, il contenuto della

carta Costituzionale (penso a2 G. U. Rescigno), non sono pri-

ve d’interesse: ad esempio & significativo che il comma 2°
dell’art. 3 Cost. (secondo il quale la Repubblica ha il compito

di rimuovere gli ostacoli che limitano « di fatto » la liberta
- e Peguaglianza dei cittadini) appaia in questa prospettiva un
- massimo di mistificazione, giacché il precetto parte dalla pre-
- messa implicita che sia possibile, nel quadro dell’attuale ordi-
- hamento, rimuovere con le riforme e senza rivoluzione gli
ostacoli di ordine economico-sociale. ‘

Verso una « democrazia governante »

o Pm signiﬁcativa perd, dal nostro punto di vista, & la po-
sizione di chi, come U. Romagnoli, d una valutazione estrema-
mente positiva dell’art. 3, secondo comma. (Questo precetto

¢ davvero una pietra di paragone delle varie ipotesi interpre- :

tatiye, perché tra tutti il pitt ricco di futuro, o meglio di
‘p.r01ezione nel futuro, con una capacith promozionale delle
riforme che non ha I'eguale in altri testi). '

- Orbene Romagnoli vede nell’art. 3, considerato nel suo
insieme di primo e secondo comma, la proposizione di due

- diversi ed in certo modo contrastanti modelli costituzionali:

- al concetto di eguaglianza formale del primo comma corri-
sponderebbe un modello di democrazia formale, mentre al
programma di eguaglianza sostanziale contenuto nel secondo
comma cotrisponderebbe un modello di democrazia sostan-
zml.e. Naturalmente & il secondo precetto — che attesta la
« sinceritd » e la coscienza critica del costituente, divenuta
nel testo riconoscimento-confessione di uno stato dj disegua-
vgli.anza di fatto e motivo del programma di superamento —
a indicare il modello che deve prevalere. A me pare, invece,
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che non c’¢ contrasto tra due modelli inclusi compromisso-
_riamente e contraddittoriamente nello stesso articolo: gia nel

1946-47 la democrazia formale di tipo classista (a egemonia
borghese, si sarebbe detto poi) non .costituiva pitt un mo-
dello costituzionale. Se si fosse potuto anticipare 1’'uso della

" terminologia di Massimo Severo Giannini, si sarebbe detto
" fin da allora che nessuno poteva propotsi come ideale lo Sta-
‘to monoclasse, ma che bisognava tendere a una forma di Sta-

to sempre pilt rispondente alle caratteristiche di Stato plu-
riclasse (o, secondo il linguaggio del politologo e giurista .

- Georges Burdeau, ad una democrazia governante; o, se-

condo-la formula del politologo americano Robert Dahl, ad -
una poliarchia tendente ad- avvicinarsi sempre piu alla de-
mocrazia). :

Non vedo dunque I’antinomia che scorge Romagnoli e che
darebbe luogo al singolare fenomeno di un ordinamento
giuridico che offre di sé un’immagine duplice e dissociata: -
il contrasto resta sempre, anche se in trent’anni si & forte-
mente attenuato, tra la norma e la realtd. L’immagine del-
I'ordinamento & una sola: ma stenta ad adeguarvisi, nel mo--
do e con gli interventi delineati dalla Costituzione nell’art.
41 e negli altri del titolo sui rapporti economico-sociali, una
comunitd nazionale che pure ha sviluppato un processo di
omogeneizzazione sociale quale era difficile prevedere nel
periodo della Costituente. Anzi, ad una rigorosa conside-
razione marxista, non sembra nemmeno che il proletariato
come classe, candidato all’egemonia o che addirittura gia la
esercita in fatto, possa ormai riconoscersi in un insieme di
lavoratori sottoprotetti (o, meglio, it una sorta di contraen-
te debole nspetto a quello piu forte di tipo tardocapitali-
stico). .

Si & detto che per certi aspetti la situazione & oggi dive-
nuta piu difficile, perché si deve constatare 1’altissimo costo
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di un processo di omogeneizzazione sociale avvenuto in modi

spontaneistici, del tutto al di fuori non gid di interventi pub-
b!ici, ma certo di quelli previsti, come si & gia ricordato, dalle
disposizioni  costituzionali sulla programmazione. Il risultato
corrispondente a quello prescritto dal secondo comma del-
Part. 3 non solo non & approssimativamente globale (il fa-
moso superamento di taluni squilibri — tipo Nord-Sud — &
ancora lontano) ma & anche in qualche modo distorto: perché
il cammino con cui si & arrivati ad esso & tutt’altro che indiffe-
rente rispetto al raggiungimento sostanziale dell’obiettivo.
Cosl oggi molti nodi vengono al pettine: . in particolare
viene in rilievo, al fine di realizzare le finaliti di promozione
umana ex art. 3, comma secondo, la necessita di tentare
una attuazione combinata delle disposizioni contenute nel-
Part. 4 della Costituzione, che tendono a garantire sia il di-
ritto al lavoro sia la libera scelta dell’attivitd professionale.
E noto come, in relazione all’accesso alla scuola media supe-
riore ed a quella universitaria ed ai problemi della forma-
zione professionale, si sia acuita negli ultimi tempi la preoc-
cupazione per la disoccupazione giovanile in generale, e per
quella cosiddetta intellettuale in ispecie: d’altra parte & in-
negabile che le maggiori possibilitad di scelta del proprio la-
voro costituiscono un elemento non rinunciabile del tipo di
societd pluralista messa in valore nella nostra Costituzione.
Come conciliare, in sede di programmazione, i valori della
- piena occupazione e quelli della libera opzione sul tipo di
lavoro, mediate da un necessario rilancio della meritocrazia
scolastica e da un piti serio controllo nell’accesso alle profes-
sioni, & uno dei temi di fondo dei prossimi anni; un fest
sul quale si misurera; in definitiva, la capacitd di un sistema
che tende a realizzare il diritto al lavoro (non surrogabile,
come valore, nemmeno da sussidi di disoccupazione o da altri
mezzi di intervento di questo tipo) e insieme la mobilita del
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" lavoro, Viniziativa dellimprenditore ed il carattere « finaliz-

zato » del processo economico globale.

11 binoimio liberta-liberazione

Questa indicazione di finalitd/valori costituzionali (artt. 2,

'3 e '4 della nostra Carta) andava rimessa a fuoco storica-

mente, come ho cercato di fare, con riguardo al momento

attuale: non si poteva parlare dei mezzi istituzionali senza
. . . . . . . o 3

avvertire che i fini erano rimessi in discussione da pit d’uno

" e che, comunque, essi si presentano ora in termini di « sfi-

de » molto pil precise e circostanziate che non venti o trenta
‘anni addietro. . .
Cid significa, peraltro, che bisogna essere molto attenti e
molto diffidenti nei confronti di chi, spesso in modo oscuro
ed allusivo, accenna al tema dell’andare oltre la Costituzione
(magati riferendosi alla situazione che dovrebbe nascere dalla

. - . ;
“transizione 4l socialismo e dalla stabile affermazione dell’ege-

monia del proletariato): altro & indicare condizioni e condi- .
zionamenti sopravvenuti al 1947 ed ai vari stadi in cui pud
essere periodizzato il trentennio, altro & mutare in modo de-

" cisivo la prospettiva costituzionale, proponendo, sia pute ve-

Jatamente, la sostituzione non di qualche congegno organiz-
zativo, ma delle stesse finaliti/valori essenziali alla prospet-
tiva stessa (svolgimento della personalita umana nelle miglio-
i condizioni prevedibili per una democrazia pluralista).

" Un modo surrettizio e quindi pitt pericoloso di andare

" oltre la Costituzione senza dirlo sarebbe poi quello di attri-

buite, cori una lettura tendenziosa del testo, sxgmﬁ'cam e
portata sostanzialmente transitori a talune norme ritenute

- pit legate alla ispirazione c.d. liberaldemocratica della nostra

Carta. Simili manipolazioni, che gid si preannunziano, an-
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drebbero sottoposte alla critica pilt decisa perché portereb- |
bero ad una riduzione/deformazione del disegno incluso

nella nostra Carta Costituzionale.

In deﬁ.nitiva, pur dovendosi tener conto del mutato con- |
testo sociale e del diverso tipo di omogeneita/eterogenejta

che lo contraddistingue, rimane fermo il complesso obbiet-

tivo che i costituenti si erano proposto e che si potrebbe sin-

tetizzare ne_:l binomio liberti-liberazione: nel senso che, in |
misura variabile nel tempo e con tiferimento a soggetti di- '

vers, .11 fine da conseguire ha insieme una dimensione ga-
rantistica ed una dimensione promozionale: si tratta da una

parte di assicurare il godimento di liberts e pilt in generale -

di situazioni acquisite a coloro che sono o diventano effet-
tua.lmente capaci di goderne, e dall’altra di proseguire quel-
la impresa di liberazione, nel senso rooseveltiano, dagli im-
pedimenti di fatto (insicurezza, bisogno, inferioritd cultura-

~ le) che si frappongono alla transizione verso la democrazia
governante.

E evidente che, Specie pella situazione in cui ci troviamo
dop(? la fine del ciclo pil favorevole al nostro sviluppo eco-
-nomico, gran parte dellimpresa di liberazione grava e non
Pu(t) non gravare sulle spalle della Repubblica, intesa come
insieme di autoritd pubbliche (statali e non). Anzi, i feno-
meni di estensione della mano pubblica nel campo industriale,
sempre pil visibili al termine di ogni fase della crisi ancora
In atto, dimostrano come il discorso sulla adeguatezza dello
Stato, degli enti pubblici e del sistema delle partecipazioni
statali abbia, se possibile, guadagnato di urgenza e di strin-
gente necessita. Vedremo, tuttavia, come il discorso sulla
ifloneité dello Stato-apparato a garantire la sicurezza e le
liberta acquisite ed a promuovere efficacemente la « liberazio-
ne » non possa ad un certo punto prescindere da una rico.

gnizione delle condizioni delle forze politiche e sindacali.
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Un regime parlamentare « razionalizzato »

Sono adeguate le istituzioni tramandateci dal costituente
del 1947 al raggiungimento delle finalitd programmatiche as-
sunte nella Costituzione con un netto anticipo sullo stato
della societd italiana di quegli anni? La domanda & giustifi-
cata perché & trascorso da allora quasi un trentennio che
ha accelerato le transizioni nel costume e nei comportamenti
disciplinati dalle leggi in misura tale da far apparire come
placidi decorsi evolutivi periodi ben piti lunghi del nostro

_passato. Inoltre, fin da principio si ebbe coscienza di una
- sorta di divario tra ]a novitd del programma costituzionale

in tema di rapporti civili, etico-sociali ed economici e la
relativa vetustd (salvo che per le autonomie locali) dei con-
gegni dello Stato-organizzazione.

Si era scelto, con larghissimo consenso, una struttura di
tipo parlamentare nel solco della tradizione italiana prefa-
scista ed europea occidentale. Questo predicato (« patlamen-
“tate ») richiede qualche breve precisazione. Qui parlamen-
tare va preso in senso stretto e si riferisce a regime inteso

- come forma di governo: & ovvio che in senso largo anche la

democrazia statunitense, pur essendo retta a regime presiden-
ziale, & una democrazia parlamentare (presenza e poteri as-
sai cospicui di un « congresso » bicamerale); ma la scelta
del costituente si orientd per la forma di governo democra-
tica nella quale I’esistenza stessa del vertice del potere ese-
cutivo dipende dal formarsi e dal mantenersi di un rapporto
fiduciario col parlamento. Questo « regime » (per dirla con
una espressione francese del tutto priva dei significati nega-
tivi di cui il termine si & caricato nell’odierno linguaggio po-
litico nostrano) aveva presieduto a diverse democrazie en-
trate in crisi, nell’area europea, nel periodo dell’entre deux
guerres: sicché a ragione o a torto, il discredito derivante da
























