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I. BASES LEGALES

Los principios sobre los centros de ensefianza y sobre la educacién
en general estan regulados en la Constitucién. Se encuentran, sobre
todo, en el titulo I, capitulo segundo («Relaciones ético-sociales»), des-
pues de los «Principios fundamentales» v del capitulo primero («Rela-
ciones civiles») y antes del tercero («Relaciones econémicas») y del
cuarto («Relaciones politicas»).

La localizacion especial o diferente en el texto constitucional, la for-
ma (por ejemplo, expresiones generales) o el contenido (por ejemplo,
netamente programaético) de estos preceptos constitucionales, que ejer-
cen su accion, en todo caso, en las cuatro direcciones que examinamos
a continuacion, no disminuye su valor juridico:

a) Se ha de recurrir a ellos en la intepretacion del sistema juri-
dico basado en una presuncién general de fidelidad a la Constitucion.

b) Estém situados por encima del legislador ordinario, obligandole
a la adopcién de otros (eventuales) preceptos juridicos, y establecen,
al mismo tiempo, un limite frente a la produccién de normas juridicas
contradictorias.

167.
Revista Espafiola de Derecho Constitucional
Afo 3. Num. 7. Enero-abril 1983.



L. ELIA, E. VOLTERRA. Y A. LA PERGOLA

¢) Permiten obtener la:declaracion de nulidad de leyes cuya in-
constitucionalidad estd comprobade en atencién a su contradiccién
con los principios arriba mencionados.

d) Orientan, también, «el ejercicio de la facultad discrecional, tanto
de la que estan investidos los 6rganos de ejecucién como de la que
corresponde a las entidades competentes para la adopcién de deci-
siones politicas y que, por su parte, est4n obligadas a la prosecucién
de los objetivos constitucionales fundamentales (Mortati, voz «Consti-
tucién~, en Enc. dir.). La fijacién de una serie de principios sobre cen-
tros de ensefianza y educacién ha supuesto una constitucionalizacién
formal de normas ‘e-institutos tradicionales del Derecho administrativo,
los cuales, considerando la rigidez de la Constitucién, esté4n por encima
de las leyes ordinarias. La existencia de estos principios es una carac-
teristica del ordenamiento juridico jtaliano actual, que se basa, segin
la opinién de numerosos juristas, en los principios de un Estado «social»
0 «intervencionista».

En una palabra, se trata de un ordenamiento constitucionsl eficaz
por si mismo y que prescribe a los 6rganos estatales intervenir de dife-
rentes formas en la regulacién de la estructura de la sociedad civil,

Unas veces, regulando relaciones y servicios, fijando limites vy objetivos.

y delimitando el ambito de la autonomia privada; otras, estableciendo
garantias que las leyes ordinarias no pueden. ofrecer (CRISAFFULLI, «La
escuela en la Constitucién», en.Riv. trim. Dir. pubb.). De esta manera,
y esto es.lo.que.aqui nos interesa, se. trata, sobre todo, de respetar
la libertad y la autonomia de los ciudadanos y -de garantizar, al mis-
mo tiempo, el total cumplimiento de las necesidades de unidad y orden
representadas y asumidas por el Estado. ) :

De antemano se puede llamar la atencién sobre el hecho de que
al «derecho de la educacién», tal como ests estipulado en la Consti-
tucion, se le puede considerar como un derecho de libertad (libertad
de la escuela y_'liberta,d ‘en la.escuela) y también como un derecho
social, esto es, como un derecho de todos a una educacién y formacién
adecuadas, dirigidas al desarrocllo de la personalidad y al cumpli-
miento de las tareas sociales, asi como a la realizacién de una efectiva
igualdad de todos los ciudadarnos.

En la Constitucién italiana existen dos articulos que expresamente

preven el derecho a la educacién: los articulos 33 y 34. )
Aparte de estos.preceptos- constitucionales: existen otros articulos
de los que se pueden deducir, directa o indirectamente, principios
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referentes a la educacion, Estos principios, en atencion a la sistem4-
tica, se pueden especificar de lag siguiente manera.

I. Principios que fundamentan el reconocimiento del derecho a la
educacion e, intimamente relacionada con §l, lg obligatoriedad de la
‘misma: articulo 1.1, articulo 2.2, articulo 3.2 y articulo 9 de.la Consti-

~ ‘tucién,

'II.  Principios sobre la educacién en cuanto interés (y derecho o
deber) de institiciones sociales ¥y asociaciones no estatales:

@) . Las disposiciones contenidas en los articulos 29, 30, 31 y 32.1,
que garantizan el interés de la familia en la, escuela y en la educacion,
asi- como la ensefianza obligatoria para los nifios.

'bJ)  Las disposiciones contenidas en los articulos 1, 8, 19 y 20, que
protegen <l interés de la Iglesia Catolica y de las demas confesiones
en la ensefianza (especialmente en el ambito general de la «libertad
de la ensefianza», es decir, del derecho a fundar centros de enseflanza
Ppor corporaciones o personas privadas).

III. Disposiciones correspondientes a la actuacion y al interés del
Estado en la ensefianza:

A) Principios sobre la normativa juridica relativa a los centros de

-ensefianza dictada por el Estado (art. 33.2) y las regicnes dentro de

su esfera competencial (art. 117). - ’

B) Principios sobre la estructura,» organizacién y desarrollo del or-
denamiento juridico escolar:

1. La Republica hace la escuela accesible a todos (art. 34.1).

2. La hace libre (art. 33.3 y 4).

3. Declara la libertad del arte y de la ciencia (art. 33.1).

4. Establece escuelas publicas para todos los niveles (art. 33.2),
5. Declara la libertad de Ia ensefianza (art. 33.1).

6. Ofrece a todos, al menos, ocho afios de ensefianza, gratuita (ar-
ticulo 34.2).

7. -Y la hace obligatoria (art. 34.2).

8. Posibilita la realizacién del derecho a la consecucién de nivel
superior a todos aquellos que hayan demostrado su aptitud y méritos
gracias a diferentes medidas (art, 34.3 y 4).

9. Garantiza a los centros de enseflanza superior y a las univer-
sidades la autonomia didactica Yy administrativa (art. 33.4).
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C) Principios: que se refieren expresamente a los centros no es-
tatales:

1. La Republica reconoce el derecho de las corporaciones y per-
sonas privadas a fundar centros de ensefianza, sin que ello constituya
un. gravamen para el Estado (art..333 y 4). . -

2. Reconoce la equiparacién para los centros no estatales tarticu-
lo 83.4). v

3. Garantiza a los estudiantes de los centros ne estatales un trata-
miento equivalente al de los centros estatales (art. 33.4).

4. Garantiza también la autonomia didactica 'y administrativa de
los centros de ensefianza superiores y de las universidades constitui-
das por personas privadas (art. 33.3 y 4).

D) Principios que garantizan la seriedad de los centros (tanto
estatales como no estatales, bajo la condicién de un r_econocimiento
estatal): :

1. La Republica establece el examen de Estado tanto durante el
periodo escolar (art. 33.4). . ' o
2. Como también a efectos de la habilitacién profesional (art..33.4).

E) Principios sobre la adaptacién de la escuela italiana a las ne-
cesidades de solidaridad social de un Estado moderno:

1. La Reptblica se preocupa de la formacién y del desarrollo pro-
fesional del trabajador (art. 35.2).

2. Garantiza a los impedidos fisicos y psiquicos el derecho a la
educacién y a la iniciacién en un oficio o profesion (art. 38.3).

F) Principios sobre la adaptacién de la escuela italiana a las exi-
gencias del ordenamiento juridico internacional.

1. A tal efecto, la Republica protege, mediante oportunas pres-
cripciones legales, a las escuelas de las minorias lingiiisticas (art. 6).

2. Adapta la escuela italiana a las normas relevantes internacio-
nales sobre formacién y educacién (arts. 10 ¥y 11 de la Constitucién).
(Cfr. con DE SiMmonE, El derecho escolar en la Constitucién - italiana,
Milén. 1968.) ‘ :
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La ensefianza, constituye una de las tareas fundamentales del Es-
tado, como se desprende de los principios recogidos en el articulo 33.2
de la’ Constitucién. En consecuencia;

"a) Es derecho y deber del Estado satisfacer las necesidades edu-
cativas con la ayuda de centros docentes propios. En este punto se
debe llamar la atencién sobre la Ley numero 1.859, de 31 de diciembre
de 1962, que ha determinado la prolongacién de 1 ensefianza obliga-
toria (ademés de gratuita) mas alla de la escuela elemental, y g tal
efecto ha establecido una escuela media de tres afios de duracién,
que constituye un nivel superior al primario ¥y que ha supuesto uno
de los pasos mas importantes en la realizacién de los contenidos cons-
titucionales en esta materia, '

b) Al Estado le incumbe dictar reglas de derecho —de caracter
general— para, la ensefianza (al objeto de proteger las diferentes «li-
bertades escolares» ¥ crear una linea unitaria).

¢) El Estado, a la hora de elaborar las normas juridicas generales
relativas a la educacién, ha de tener silempre en cuenta el ambito
competencial previsto por la Constitucién pars la legislacién regional.

En realidad, el articulo 117 de la Constitucién dota a lag regiones de
competencia legislativa en lo Que atafle a la formacién profesional y
asistencia escolar. A ests disposicién se deben afladir, ademas, otras
de los Estatutos de las regiones con «autonomis especial» (de natura-
leza préxime a una Constitucién) sobre algunos aspectos de la educa-
cién que han sido transferidos a la competencia legislativa de estas
regiones. [Asi, por ejemplo, el articulo 14 del Estatuto de la regién de
Sicilia. establece que la ensefianza escolar primaria pertenece al ambito
de la legislacion exclusiva, regional, mientras que la enseflanza media
¥ la formacién académica pertenecen al ambito de la legislacién regio-
nal concurrente (art. 14), La regién de Cerdeiia, tiene, conforme al ar-
ticulo 5 de su Estatuto, inicamente yng competencia legislativa de inte-
gracion en todos los niveles educativos.]

Regiones de régimen general (con Estatuto ordinario). Muchos
Estatutos regionales contienen declaraciones de principios sobre el
derecho a la educacién,

La regién se encarga de promever las condiciones que posibiliten
la realizacién del derecho a la educacién (art, 4 de 1g regién de Tos-
canal). En unas regiones se diferencia entre unas medidas que tienen
por objeto la realizacién del derecho & la educacion Yy otras que tienen
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por objeto la formacién continua del ciudadano {art. 6 de la region de
Las Marcas (Marchel], mientras que en.otras el principio de. la promo-
cién de la educacién y de la ciencia se funden: (art. 3 de la regién de
Emilia-Romagna). Analogos principios estan establecidos en los demas
Estatutos regionales. - o

La transferencia de las funciones administrativas por los diferentes
érganos éstatale}s centrales o periféricos a las regiones con Estatuto
ordinario. en materia de ayuda escolar se complementa con los De-
cretos del presidente de la Republica numero 3, de 14 de enero de 1972,
y namero 616, de 24 de julio de 1977. El Decreto de 1972 recalca expre-
samente que todas las funciones administrativas estan afectadas por
la transférencia, entre otras las relativas al transporte escolar gratuito
para todos aquellos que se encuentran sujetos a la ensefianza obliga-

toria. las bonificaciones para la compra de libros escolares para los

estudiantes de grado medio y superior y las relativas a las diferentes
subvenciones directas a los estudiantes que faciliten el normal des-
arrollo de su vida'escolar.

Se sefialan las siguientes finalidades a la legislacién de las regiones:

a) Remocién de impedimentos, tanto sociales como econdémicos,

que produzcan imposibilidad para continuar la escolaridad, inadapta-

cién o escaso rendimiento. .

b) Aseguramiento de la continuidad de la escolaridad para todos
los que hayan demostrado su aptitud y méritos y que no dispongan
de medios. )

¢) Fomento de cursos especiales para los adultos que deseen
reanudar sus estudios escolares, facilitando a los trabajadores el acceso
a dichos Ccursos. .

d) Aseguramiento de la inclusién en el sistema escolar normal a
los menores con dificultades en su desarrollo.

En lo que concierne a la asistencia escolar y al derecho a la edu-
cacibn, las mas extendidas de las medidas adoptada.s\por las regiones
son las siguientes: el reparto de libros escolares, la créacién de biblio-
tecas, la gratuidad del transporte escolar para los'alumnos, la adju-
dicacién de becas, la atencién a los impedidos: (tanto psiquicos como
fisicos), la organizacién de comedores escolares y otras que hagan rea-
lidad la escuela de jornada completa. ‘

Una Ley de la region de Toscana de 11 de febrero de 1974 esta-

blecia, en la regulacién del derecho a la educacién, una diferencia
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entre escuelas publicas y escuelas privadas. Por tal motivo la Ley fue
impugnada por el Gobierno con la argumentacion, entre otras, de que
perjudicaba a las guarderias infantiles. El Tribunal Constitucional
(Sentencia numero 132/1975) considerd improcedente el recurso esta-

tal, si bien por motivos procesales ¥y no por motivos juridico-mate-
riales.

Como es de todos conocido, la estructura constitucional de la Re-
publica de Italia refleja un pluralismo institucional caracterizado por
la existencia, junto al Estado, de un complejo de corporaciones terri-
toriales cada una de las cuales tiene encomendado €l ejercicio de acti-
vidades cuyo objetivo es satisfacer unos intereses publicos (de las

" regiones, las provincias o los municipios) de naturaleza analoga a los
" del Estado. '

Entre el ordenamiento juridico del Estado y el de las regiones se
produce un entreveramiento parcial: unas veces, el Estado dicta dis-
posiciones y principios que son validos en el ambito regional; otras

. veces, la regién adopta actos normativos que se integran inmediata-

mente en el ordenamiento juridico estatal. No obstante, esta acti-
vidad normativa esta claramente delimitada, ¥ su ambito est4 marcado
con toda precisién en la Constitucién. Del mismo modo que los prin-
cipios constitucionales que habilitan al Estado y las disposiciones que
tienen validez en el ordenamiento juridico regional fijan limitacio-
nes a la autonomia normativa de las regiones, también delimitan, al
garantizar una autonomia semejante, el poder normativo del Estado.

El poder legislativo de las regiones y de las provincias de Trento
v Bolzano puede articularse de la forma siguiente: A) Una compe-
tencia legislativa «plena» (o «exclusiva») en cuyo ejercicio la regién
podra regular aquellos sectores que le han sido atribuidos en confor-
midad con las normas constitucionales, sustituyendo una regulacién
estatal eventualmente existente y excluyendo, en todo caso, una futura,
con la Unica condicién de no sobrepasar una serie de limitaciones de
caracter constitucional, como, por ejemplo, las que se derivan de los
principios fundamentales del ordenamiento juridico. B) Una compe-
tencie legislativa «concurrente» (cooperadora o parcial), en cuyo ejer-
cicio la regién podré regular otras funciones que le han sido atribuidas
igualmente por normas constitucionales, pero dentro de unos limites
adicionales, constituidos «por los principios determinados por las
leyes estatales» (correspondientes a cada materia). C) Una competen-
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cia legislativa de integracién y ejecucién, que facilita a la region el
desarrollo y especificacién de normas aprobadas por el Estado.

En caso de que el Estado o las regiones traspasen los limites esta-
blecidos por la Constitucién, el Tribunal Constitucional esta obligado
a controlar el ejercicio del poder normativo en punto a su legitimidad.,
Por otra parte, si se trata de actos legislativos de una regién que
vayan en contra de los intereses del pais o del mterés de otras regio-
nes, debera decidir el Parlamento.

II. JURISPRUDENCIA DEL TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

1. Con la Sentencia 250/1974, el Tribunal Constitucional ha decla-
rado anticonstitucional la Ley provincial de Trento de 12 de octubre

de 1973, sobre «el préstamo bajo juramento», y especialmente en la

parte que prevé la concesion de préstamos a.estudiantes matriculados
en un curso cualquiera de sus estudios para la .obtencién de un
grado académico. Realmente, el «préstamo bajo juramento» (préstamo
en condiciones muy ventajosas para estudiantes necesitados, que les
permita terminar sus estudios y con la obligacién, por parte del
receptor, de devolver la cantidad recibida), en cuanto sirve a un deter-
minado y exclusivo fin —el ayudar a los estudiantes necesitados con
capacidades intelectuales demostradas—, puede ser considerado no
como una ayuda social general para unas situaciones perentorias, sino
como una parte de la ayuda escolar especifica que expresa en sus
prestaciones el objetivo de facilitar a los estudiantes la vida escolar.
Puesto que el Estatuto de la regién-Trentino-Sudtirol dispone en el
articulo 8 que las provincias pueden promulgar leyes en la madteria
de «la ayuda escolar a los sectores de la educacién en los que ejercitan
poder legislativo», y puesto que la competencia legislativa de estas
provincias esta limitada a la ensefianza escolar primaria y secundaria,
- se ha de deducir de ello que la enseﬁanza. académica esté exclu1da de
dicha competencia. N

2. A través de algunas sentencias ha quedado esclarecido el re-
parto de competencias entre el Estado y las regiones en materia de
formacién profesional: .

a) En la Sentencia 216/1976, el Tribunal Constitucional ha deter-
minado que las regiones con Estatuto ordinario:son competentes para
la creacién y el reconocimiento de cursos. especiales de formacién
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profesional y artesanal, puesto que éstos pertenecen al ambito de la
«formacién profesional> previsto en las Constituciones de las regiones
y caracterizado por la adquisicién de unos conocimientos necesarios
para el ejercicio inmediato de una actividad técnico-practica; ahora
bien. esta competencia de las regiones est4 delimitada por la necesi-
dad de un examen cuyo sentido y finalidad es la expedicién de un
certificado de aptitud con validez en todo el pais para el ejercicio de
una actividad profesional.

b) En la Sentencia 89/1977, que ratifica esta linea, se ha trazado
una linea de demarcacién més exacta entre formacién profesional y
ensefianza en un sentido més amplio: la ultima, que se refiere al

-ordenamiento juridico escolar y para la que sera competente el Estado,
" tiene como finalidad bésica el desarrollo completo de la personalidad

humana, aun cuando pueda facilitar los conocimientos necesarios para
el gjercicio de una o mas profesiones.

El derecho a la educacién se manifiesta, ademas de en la Constitu-
cién, en otras fuentes estatales, pero solamente como especificacién
del derecho reconocido y garantizado en la Constitucién (véase, por
ejemplo, 1.2,

La Constitucion de la Republica Italiana tributa homenaje al lla-
mado «principio internacionalista», como se desprende claramente de
los articulos 10, 11, 26 y 35.3 y 4; concretamente, para el tema que
aqui nos interesa particularmente, en los articulos 10 y 11.

La solucién contenida en el articulo 10 supone la adaptacién auto-
matica del ordenamiento juridico del Estado al Derecho internacional
generalmente reconocido, es decir; al Derecho internacional consuetu-
dinario.

Por otra parte, en lo que atafie a la parte del Derecho internacional
resultante de los acuerdos bilaterales, el cumplimiento de las obliga-
ciones asumidas por el Estado italiano serd regulado por sus érganos
legislativos (es decir, a través de una ley que otorgue al convenio
fuerza de ley).

Otra regulacién distinta se aplicara a aquellas normas que sean
consecuencia de la adhesion de Italia a organizaciones internaciona-
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